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prawem
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WSTRZYM!
B o BRAK GLOSU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie wydata negatywna opinie o
uchwale konstancinskiej Rady Miejskiej w sprawie absolutorium dla
burmistrza za 2024 r. W ocenie sktadu orzekajacego jest ona niezgodna z
prawem, a nawet gdyby byta, to zarzuty radnych i tak nie dawatyby
podstaw do nieudzielenia absolutorium.

Podczas sesji Rady Miejskiej Konstancina-Jeziorny, ktéra odbyta sie 24 czerwca br.,
wiekszos¢ radnych byta przeciwko absolutorium dla burmistrza Michata
Wisniewskiego za wykonanie ubiegtorocznego budzetu. Uchwata trafita do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, ktéra 15 lipca br. wydata w tej
sprawie negatywng opinie, wskazujac, ze przy jej podjeciu nie zostaty zachowane
wymogi formalne i merytoryczne.

Uchwata niezgodna z prawem
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W uzasadnieniu przekazanym do Urzedu Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna sktad
orzekajgcy RIO podkreslit, ze wynik gtosowania (14 gtosoéw przeciw, 5 za, 1
wstrzymujgcy sie) oznacza, iz uchwata w sprawie udzielenia absolutorium nie zostata
przyjeta - zabrakifo bowiem wymaganej bezwzglednej wiekszosci ustawowego sktadu
rady. RIO zaznaczyto, ze zgodnie z art. 28a ustawy o samorzgdzie gminnym,
nieprzyjecie uchwaty o udzieleniu absolutorium nie jest réwnoznaczne z podjeciem
uchwaty o jego nieudzieleniu. Izba zwrécita rowniez uwage na nieprawidtowosci
proceduralne - jej zdaniem tres¢ uchwaty dotyczacej absolutorium powinna by¢
znana przed gtosowaniem, a nie powstawac jako jego wynik. W zwigzku z tym nie
mozna uznac, ze zostata ona podjeta zgodnie z obowigzujgcym prawem.

Brak merytorycznych podstaw

Ponadto RIO wskazato, ze sama procedura absolutoryjna i zarzuty przedstawione
przed konstancihskich radnych nie dawatby podstaw do nieudzielenia absolutorium.
Rada Miejska nie przeprowadzita kompleksowej, udokumentowanej oceny stopnia
wykonania budzetu. Zamiast tego skoncentrowata sie jedynie na wybranych
elementach, takich jak: nieegzekwowanie naleznosci spornych, niepozyskanie blizej
okreslonych srodkéw zewnetrznych, czy tez innych zarzutach dotyczgcych realizacji
wydatkéw - przy czym te nie znalazty odzwierciedlenia w danych liczbowych.

Co istotne, na tej samej sesji rada niemal jednogtosnie przyjeta uchwate
zatwierdzajgcg sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy za 2024 r., co - w ocenie RIO - pozostaje w sprzecznosci z pdézniejszg decyzjg
radnych. Gtosowanie o udzieleniu lub odmowie absolutorium powinna opierac sie
wytgcznie na wykonaniu budzetu pod wzgledem finansowym i nie moze by¢ tagczone
Z innymi ocenami dziatalnosci burmistrza.

Jednoznaczna opinia

Opinia RIO jest jednoznaczna - nie ma merytorycznych przestanek do nieudzielenia
burmistrzowi absolutorium. Jak zaznaczono, przedmiotem procedury absolutoryjnej
jest ocena gospodarki finansowej gminy, za ktérg odpowiada organ wykonawczy -
burmistrz. Wszelkie zarzuty powinny by¢ zatem jednoznacznie sformutowane,
poparte dowodami i odnosic¢ sie do konkretnych naruszen prawa. Dodatkowo,



powinny wskazywac na zawinienie, a nie wynikac z obiektywnych trudnosci lub
uwarunkowan. Zgodnie z prawem Rada Miejska dokonujgc oceny wykonania budzetu
powinna to robi¢ w sposéb kompleksowy, odnoszgc sie do budzetu jako catosci, a nie
koncentrowac sie jedynie na wybranych jego elementach lub skupiac sie na
kwestiach niezwigzanych bezposrednio z wykonaniem budzetu, co niestety miato
miejsce w Konstancinie-Jeziornie.

Aby zrozumiec caty kontekst sprawy, przeczytaj artykut: Echa sesji
absolutoryjnej: prostujemy kftamstwa i przedstawiamy fakty.

Ponizej publikujemy uchwate sktadu orzekajacego RIO, zawierajaca
negatywna opinie na temat decyzji Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna,
wraz z uzasadnieniem.
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