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Zarzadzanie kryzysowe

Zarzadzanie kryzysowe jest nowym sektorem dziatania organéw administracji
publicznej, wprowadzone ustawg z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzagdzaniu
kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590 z p6zn. zm.).

W jej tresci okreslone zostaty, niefunkcjonujgce do tej pory w prawie polskim, m.in.
nastepujgce pojecia:

e zarzadzanie kryzysowe to dziatalnos¢ organéw administracji publicznej
bedgca elementem kierowania bezpieczehstwem narodowym, ktora polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do podejmowania nad
nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatah, reagowaniu w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowej, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzania
zasobow infrastruktury krytycznej;

e sytuacja kryzysowa - nalezy przez to rozumiec sytuacje wptywajgca
negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach
lub Srodowiska, wywotujgca znaczne ograniczenia w dziataniu wiasciwych
organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos$¢ posiadanych
sit i sSrodkéw;

e infrastruktura krytyczna - nalezy przez to rozumiec¢ systemy oraz
wchodzgce w ich sktad powigzane ze sobg funkcjonalne obiekty, w tym obiekty
budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa
i jego obywateli oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organdow
administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcéw. Sa to systemy:
zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa, tgcznosci, sieci
teleinformatyczne, finansowe, zaopatrzenia w wode, ochrony zdrowia,



transportowe, ratownicze, zapewniajgce ciggtos¢ dziatania administracji
publicznej, produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji
chemicznych i promieniotwérczych, w tym rurociggi substancji
niebezpiecznych.

Organem witasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy jest
burmistrz gminy.

Do zadah burmistrza gminy w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy:

e kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw
zagrozen na terenie gminy. Z definicji zarzgdzania kryzysowego i z tego
zadania wynikajg fazy zarzadzania kryzysowego:

o faza zapobiegania - polegajgca na realizacji przedsiewzie¢ majgcych na
celu zredukowanie prawdopodobienstwa Iub catkowite wykluczenie
mozliwosci wystgpienia sytuacji kryzysowych albo w znacznym stopniu
ograniczajgcych ich skutki;

o faza przygotowania - polegajgca na podejmowaniu dziatan planistycznych,
na wszystkich szczeblach administracji publicznej, dotyczacych sposobéw
reagowania na czas wystgpienia réznego rodzaju sytuacji kryzysowych,
umozliwiajgcych wptyw na ich przebieg w celu zmniejszenia negatywnych
skutkdw tych zdarzen. Faza ta obejmuje rowniez dziatania majgce na celu
powiekszenie zasobdw sit i sSrodkow niezbednych do efektywnego
reagowania, zarzgdzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i
treningdéw z zakresu reagowania na potencjalne zagrozenia;

o faza reagowania - polegajgca na podejmowaniu dziatah w celu udzielania
pomocy poszkodowanym, zahamowania rozwoju wystepujacych zagrozen
oraz ograniczenia strat i zniszczen;

o faza odbudowy - polegajgca na realizacji zadan majacych na celu
przywrdcenie zdolnosSci reagowania, odbudowe zapaséw stuzb
ratowniczych oraz odtwarzanie kluczowej dla funkcjonowania danego
obszaru infrastruktury krytyczne,;.

e realizacja zadah z zakresu planowania cywilnego;

e zarzgdzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdéw z
zakresu zarzadzania kryzysowego;



e wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajgcych z planu operacyjnego
funkcjonowania gminy;

e zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw zdarzen o charakterze
terrorystycznym;

e wspoétdziatanie z Szefem Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego w zakresie
przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania skutkéw zdarzen o charakterze
terrorystycznym,;

e organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne,;.

W mysl ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, wymienione wyzej zadania burmistrz
gminy wykonuje przy pomocy komérki wtasciwej do spraw zarzgdzania kryzysowego
(Biuro Zarzadzania Kryzysowego). Organem pomocniczym burmistrza gminy w
zapewnieniu wykonywania zadanh zarzgdzania kryzysowego jest Gminny Zesp6t
Zarzadzania Kryzysowego. Jest on powotywany przez burmistrza gminy, ktéry
okresla jego skfad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy.

Ponadto burmistrz gminy ma obowigzek zapewnienia realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego na obszarze gminy, takich jak:

e catodobowe alarmowanie cztonkéw GZZK, a w sytuacjach kryzysowych
zapewnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia catodobowego dyzuru w
celu zapewnienia przeptywu informacji oraz dokumentowania prowadzonych
CZynnosci;

e wspotdziatanie z centrami zarzgdzania kryzysowego organdw administracji
publicznej;

e nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania ludnosci;

e wspoétprace z podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska;

e wspotdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i
humanitarne;

e realizacje zadah statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronne;j
panstwa.

Obowigzek podjecia dziatah w zakresie zarzadzania kryzysowego spoczywa na tym
organie wtasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego, ktéry pierwszy otrzymat
informacje o wystgpieniu zagrozenia. Organ ten niezwtocznie informuje o zaistniatym



zdarzeniu organy odpowiednio wyzszego i nizszego szczebla, przedstawiajgc
jednoczesnie swojg ocene sytuacji oraz informacje o zamierzonych dziataniach.
Ponadto ustawa okresla jednoznacznie sposéb finansowania zadan wtasnych z
zakresu zarzgdzania kryzysowego na poziomie gminy, ktére planuje sie w ramach
budzetu gminy: w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe
celowa na realizacje zadah wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w
wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkdédw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonej o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

Sktad Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego podczas realnego dziatania,
uzalezniony jest od zaistniatego zagrozenia, ustala go Szef lub Zastepca Szefa GZZK.

Z imiennym wykazem cztonkow Gminnego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego mozna zapoznac sie w Biuletynie Informacji Publicznej w
zaktadce Zarzadzanie kryzysowe.

Siedziba Biura Zarzadzania Kryzysowego
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