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Absolutorium dla burmistrza - czym jest i czym
nie powinno by¢

2025-06-16

24 czerwca Rada Miejska Konstancin-Jeziorna zdecyduje, czy udzielic
burmistrzowi Michatowi Wisniewskiemu absolutorium za wykonanie
budzetu w 2024 r. Komisja Rewizyjna opowiedziata sie przeciwko jego
przyznaniu. Wniosek komisji zostat negatywnie zaopiniowany przez
Regionalna Izbe Obrachunkowa.

Absolutorium to przewidziana ustawg forma kontroli rady miejskiej nad realizacja
budzetu przez burmistrza. Udzielajgc absolutorium, radni potwierdzajg, ze dziatania
finansowe - zaréwno w zakresie dochodéw, jak i wydatkéw - byty prowadzone
zgodnie z przyjetym planem oraz obowigzujgcymi przepisami prawa.

Sesja absolutoryjna
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Rada Miejska Konstancin-Jeziorna decyzje, czy udzieli¢ burmistrzowi Michatowi
Wisniewskiemu absolutorium za rok 2024 podejmie na sesji, ktéra odbedzie sie 24
czerwca. Uchwata w tej sprawie musi by¢ przyjeta bezwzgledna wiekszoscig gtoséw
ustawowego sktadu rady. Podczas obrad zaprezentowane zostang dokumenty, w
tym sprawozdania - finansowe i z wykonania budzet gminy oraz opinia Regionalnej
Izby Obrachunkowej. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze RIO 30 kwietnia br.
dokonata analizy i oceny sprawozdania w zakresie zgodnosci z
obowiazujacym prawem, opiniujac wykonanie budzetu pozytywnie, bez
zadnych zastrzezen i uwag.

Teraz kilka kluczowych danych:

1. Uchwalony przez Rade Miejska budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku,
zaktadat dochody w wysokosci 240 729 987,05 zt. Zostaty one zrealizowane w
kwocie 250 854 383,23 zt, co stanowi 104,21 proc. planu, w tym:

1. dochody biezgce - 236 098 382,37 zt (103,25 proc. planu);
2. dochody majatkowe - 14 756 000,86 zt (122,38 proc. planu).

2. Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku,
przewidywat realizacje wydatkéw w wysokosci 242 545 745,05 zt.
Zrealizowano je w kwocie 225 781 998,94 zt, co stanowi 93,09 proc. planu, z
tego:

1. wydatki biezgce - 195 804 860,93 zt, co stanowi 92,89 proc. planu;
2. wydatki majatkowe - 29 977 138,01 zt (94,38 proc. planu).

Budzet zamknat sie nadwyzka w wysokosci 25 072 384,29 zt, mimo ze
pierwotnie zaktadano 1,8 min zt deficytu. To znacznie lepszy wynik niz
przewidywano i - jak zauwazaja niektorzy - rezultat, ktérego mogtoby
pozazdrosci¢ wiele samorzadow.

RIO negatywnie o wniosku Komisji Rewizyjnej

Zanim projekt uchwaty zostanie poddany pod gtosowanie rady, uprzednio jest
opiniowany przez Komisje Rewizyjng. Ta, pomimo pozytywnej oceny ze strony
RIO oraz wyczerpujacych wyjasnien przedstawionych przez burmistrza i
skarbnika gminy podczas jednego z posiedzen komisji, postawita wniosek o
nieudzielenie absolutorium burmistrzowi. W posiedzeniu komisji, ktére odbyto



sie 26 maja br. i podczas ktérego przegtosowano (3 gtosy ,,za”, 1 ,wstrzymujacy
sie”) wspomniany wniosek, uczestniczyto 8 radnych. Oprécz cztonkéw Komisji
Rewizyjnej - Patrycji Stanczyk, Katarzyny Jacyny, Bogustawa Komosy i Marka
Skowronskiego, obecni byli réwniez: prezydium Rady Miejskiej - Karolina Komar-
Osinska, Magdalena Hyczko i Filip Rawski, a takze przewodniczgce dwéch komisji
statych RM - Gabriela Dworniak-Niewiarowska (Bezpieczehstwa, Oswiaty, Kultury i
Sportu) oraz Iwona Wiercinska (Uzdrowiskowa, Zdrowia i Opieki Spotecznej).

Zgodnie z przepisami wniosek Komisji Rewizyjnej zostat przestany do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie. Sktad Orzekajacy Izby 11 czerwca 2025 r.
zaopiniowat go w catosci negatywnie, szczegétowo argumentujac swoja
decyzje. W uzasadnieniu do uchwaty Sktadu Orzekajgcego (do pobrania ponizej)
czytamy, ze: ,Po przeanalizowaniu przedtozonych materiatéw nie zachodzg
przestanki do uznania, ze Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Konstancin-
Jeziorna dokonata skonkretyzowanej i dostatecznie udokumentowanej
oceny catoksztattu stopnia wykonania budzetu (...) Zdaniem Sktfadu
brakowato merytorycznych przestanek do negatywnej oceny wykonania
budzetu, wyrazajgcej sie we wniosku o nieudzielenie absolutorium (...) Organ
stanowiacy dokonujac ww. oceny powinien czyni¢ to w sposdb
kompleksowy, odnoszac sie do catosci wykonania planu finansowego, jakim jest
budzet, nie zas koncentrowac sie jedynie na wybranych elementach czy tez
kwestiach, wrecz z nim niezwigzanych, a dotyczacych innych sfer dziatania organu
wykonawczego”.

RIO orzekto, ze argumenty podnoszone przez Komisje Rewizyjna nie maja
bezposredniego zwiazku z wykonaniem budzetu za rok 2024. W podobnym
tonie wypowiedziata sie takze obstuga prawna gminy, ktora projekt
uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium burmistrzowi, zaopiniowata
negatywnie.

Gtosowanie to dobry sprawdzian

Zatem widzimy, ze wniosek Komisji Rewizyjnej o nieudzieleniu absolutorium
jest kompletnie niemerytoryczny i nie ma zwiazku z realizacja budzetu. W
orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego od dawna uksztattowat sie
poglad, ze absolutorium dotyczy wytacznie wykonania budzetu i nie odnosi sie do



oceny catoksztattu dziatania wéjta / burmistrza / prezydenta. Szukanie
argumentow na site nie przyniosto efektu, RIO w swojej opinii jest
bezlitosna dla uzasadnienia Komisji Rewizyjnej.

W swietle powyzszego rodzi sie pytanie - jak zachowaja sie radni podczas
gtosowania. Czy gtosowanie na sesji absolutoryjnej bedzie w oparciu o
merytoryczng i konstruktywna ocene wykonania budzetu przez burmistrza, czy
podyktowane personalnymi animozjami. Gtosowanie to dobry sprawdzian, jakie sa
prawdziwe intencje radnych, bo deklaracje w przestrzeni internetowej niewiele
Znacza. Gtosowanie pokaze tez, komu naprawde zalezy na wspétpracy,
rozwoju i pracy na rzecz naszej spotecznosci - pomimo réznicy zdan, a
komu na dziataniach opartych na politycznych kalkulacjach. Mieszkahcy beda
mogli sami to oceni¢ - zachecamy do udziatu lub ogladania transmisji sesji 24
czerwca.

Do pobrania

Zatacznik Size
Uchwata Sktadu Orzekajgcego RIO w sprawie zaopiniowania wniosku 599.98
Komisji Rewizyjnej w sprawie nieudzielania absolutorium KB
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