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WSA po stronie burmistrza, skarga Rady Miejskiej
oddalona
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Wojewodzki Sad Administracyjny stanat po stronie Michata Wisniewskiego,
burmistrza gminy Konstancin-Jeziorna. W czwartek (20 listopada) zapadt
wyrok oddalajacy skarge Rady Miejskiej na decyzje Regionalnej Izby
Obrachunkowej, ktora uniewaznita uchwate o odmowie udzielenia
absolutorium wtodarzowi.

Tak konczg sie sprawy, w ktérych polityka zastepuje merytoryke. W czwartek (20
listopada) Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie oddalit skarge Rady
Miejskiej Konstancin-Jeziorna na decyzje Regionalnej Izby Obrachunkowej, ktéra
uniewaznita uchwate o nieudzieleniu absolutorium burmistrzowi Michatowi
Wisniewskiemu.

Krytyczna ocena
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Strone skarzaca, czyli Rade Miejskg Konstancin-Jeziorna, reprezentowat radny Marek
Skowronski (Prawo i Sprawiedliwosc¢). Na sali rozpraw obecni byli takze: Karolina
Komar-Osihska - przewodniczaca Rady Miejskiej (Platforma Obywatelska), radne
Gabriela Dworniak-Niewiarowska (PO) i Patrycja Stanczyk (Wspdtpraca Ponad
Podziatami) oraz radny Tomasz Nowicki (niezrzeszony).

Sedzia sprawozdawca negatywnie ocenit przedstawiong przez strone skarzaca
argumentacje. W ustnym uzasadnieniu wyroku podkreslit, ze zaden z
argumentow przedstawionych zarowno w uzasadnieniu uchwaty o
nieudzieleniu absolutorium, jak i w stanowisku prezentowanym przez
petnomocnika rady, nie zastuguje na uwzglednienie. Wskazat przy tym, ze
zgodnie z wieloletnim, ugruntowanym orzecznictwem, przy podejmowaniu uchwaty o
udzieleniu absolutorium nalezy bra¢ pod uwage wytacznie kwestie finansowe oraz
ocene wykonania zaplanowanego budzetu. WSA zauwazyt réwniez, ze strona
skarzaca poruszata kwestie niemajace zwiazku z realizacja budzetu, a radni
podejmujac uchwate absolutoryjna kierowali sie partykularnym interesem.
Czwartkowy wyrok utrzymuje w mocy zaskarzona uchwate RIO, a to
oznacza, ze uchwata RM o nieudzieleniu burmistrzowi Michatowi
Wisniewskiemu absolutorium jest niewazna.

Radni na nie

Przypomnijmy: 22 lipca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
stwierdzito niewaznos$¢ uchwaty Rady Miejskiej, ktéra w czerwcu odmowita udzielenia
absolutorium burmistrzowi z tytutu wykonania budzetu za 2024 r. Sposréd 20
obecnych wéwczas na sesji radnych 5 byto za, 14 przeciw, a 1 wstrzymat sie od
gtosu. Taka decyzja zapadta, mimo ze RIO wydata jednoznacznie pozytywna
opinie o przedtozonym przez burmistrza sprawozdaniu z wykonania
budzetu oraz negatywnie zaopiniowata wniosek Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w sprawie nieudzielenia wtodarzowi absolutorium.

Kolegium RIO, obradujgce w petnym sktadzie, stwierdzito m.in., ze rada istotnie
naruszyta art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz:
nprocedura absolutoryjna prowadzona przez organ stanowiacy nie
dowiodta, ze - w zwigzku z niewykonaniem istotnych zadan dla
spotecznosci gminy, nakreslonych w uchwale budzetowej - doszto do



kwotowego naruszenia granic wydatkéw, i to z winy organu
wykonawczego, oraz ze zostata przeprowadzona ocena catoksztattu
stopnia wykonania budzetu”. W obszernym uzasadnieniu Kolegium stwierdzito,
ze radni btednie ocenili wykonanie budzetu, a absolutorium nie moze by¢
wykorzystywane jako instrument stricte polityczny. Ponadto uznato, ze rada
podejmujac uchwate o nieudzieleniu absolutorium - nie wykazujac przy
tym, ze w zwiazku z naruszeniem granic wydatkow i to z winy organu
wykonawczego - nieprawidtowo wykonata jeden z podstawowych swoich
funkcji, okreslonych w art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Btedna ocena

Jeszcze wczesniej, bo 15 lipca br., sktad orzekajgcy RIO w Warszawie stwierdzit, ze
rada przy podjeciu uchwaty absolutoryjnej nie zachowata wymogow
formalnych i merytorycznych. Izba wskazata, ze sama procedura absolutoryjna i
zarzuty przedstawione przez konstancinskich radnych nie dawatyby podstaw do
nieudzielenia absolutorium. Rada nie przeprowadzita kompleksowej,
udokumentowanej oceny stopnia wykonania budzetu. Zamiast tego skoncentrowata
sie jedynie na wybranych elementach, takich jak: nieegzekwowanie naleznosci
spornych, niepozyskanie blizej okreslonych srodkéw zewnetrznych, czy tez innych
zarzutach dotyczacych realizacji wydatkéw - przy czym te nie znalazty
odzwierciedlenia w danych liczbowych. Co istotne, na tej samej sesji rada niemal
jednogtosdnie przyjeta uchwate zatwierdzajgcg sprawozdanie finansowe oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2024 r., co - w ocenie RIO - pozostaje
W sprzecznosci z pdzniejszg ich decyzjg, a gtosowanie o udzieleniu lub odmowie
absolutorium powinno opierac sie wytgcznie na wykonaniu budzetu pod wzgledem
finansowym i nie moze by¢ tagczone z innymi ocenami dziatalnosci burmistrza. Co
wiecej, rada nie odniosta sie w zadnym zakresie do wykonania dochoddéw
budzetowych, a te - wbrew politycznym narracjom - zostaty zrealizowane na
poziomie przekraczajgcym 100%.

Radni wiedza lepiej

Rada Miejska nie zgodzita sie z uchwatg RIO i wniosta skarge do WSA w Warszawie,
mimo jednolitego orzecznictwa w tym zakresie. Decyzja zapadta 13 sierpnia br. na
nadzwyczajnej sesji, w ktérej udziat wzieto tylko 12 radnych. Za pdjsciem do sgdu



gtosowali radni PO: Rafat Biernacki, Gabriela Dworniak-Niewiarowska, Magdalena
Hyczko, Katarzyna Jacyna, Michat Mendala, I1zabela Skonecka, Piotr Wasilewski; radni
Prawa i Sprawiedliwosci - Bogustaw Komosa, Marek Skowronski i Wtodzimierz
Wojdak oraz radni Wspétpracy Ponad Podziatami - Patrycja Stanczyk i lwona
Wiercinska.

Adres zrodtowy: https://www.konstancinjeziorna.pl/news/wsa-po-stronie-
burmistrza-skarga-rady-miejskiej-oddalona



