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Rada Miejska obradowata dwukrotnie - brak
kworum i spor o procedury

2025-12-23

Brak kworum, rozbiezne interpretacje przepisow, burzliwa dyskusja,
rezygnacja radnej oraz decyzja o zdjeciu wszystkich uchwat z porzadku
obrad - tak w skrécie wygladata nadzwyczajna sesja Rady Miejskiej
Konstancin-Jeziorna, zwotana na wniosek burmistrza Michata
Wisniewskiego. Radni spotkali sie w poniedziatek (22 grudnia) dwukrotnie.

O zwotanie nadzwyczajnej sesji Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna na poniedziatek
(22 grudnia) zawnioskowat burmistrz Michat Wisniewski. Byta to konsekwencja
wydarzen z 17 grudnia, kiedy przewodniczgca rady Karolina Komar-Osifska
przerwata obrady w sposéb - jak potwierdzita opinia biura prawnego Urzedu Miasta i
Gminy - niezgodny ze statutem gminy. Sesja miata umozliwi¢ dalsze procedowanie
projektdw uchwat, ktére zostaty ,zawieszone” po decyzji przewodniczace;j.

Brak kworum
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Sesje kilka minut po godz. 9.00 otworzyt i prowadzit wiceprzewodniczacy rady Filip
Rawski, jako najstarszy wiekiem wiceprzewodniczacy. Stato sie tak z uwagi na
nieobecnos¢ przewodniczacej rady oraz brak wyznaczenia przez nig zastepstwa, co
przewiduje art. 19 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym. Karolina Komar-Osinska
nie pojawita sie na porannych obradach, nie poinformowata Biura Rady Miejskiej
Urzedu Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna o przyczynach absencji ani nie wskazata
osoby do prowadzenia sesji. Pracownicy magistratu, a takze m.in. radny Filip Rawski,
wielokrotnie prébowali skontaktowac sie z przewodniczgcg telefonicznie, jednak
bezskutecznie.

Na porannym posiedzeniu stawito sie jedynie 10 radnych, co oznaczato brak
kworum. Nieobecni, oprécz przewodniczacej Karoliny Komar-Osihskiej (Koalicja
Obywatelska), byli takze jej klubowi koledzy i kolezanki: Rafat Biernacki, Gabriela
Dworniak-Niewiarowska, Magdalena Hyczko, Michat Mendala, lIzabela Skonecka i
Piotr Wasilewski. Na sali posiedzen nie pojawili sie rowniez radni: Marek SkowronAski i
Bogustaw Komosa (Prawo i Sprawiedliwos¢), lwona Siudzihska (Konstancin Jutra)
oraz lwona Wiercinska (Ponad Podziatami). Warto w tym miejscu przypomnieé, ze
art. 24 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym naktada na radnych obowigzek udziatu
w pracach rady oraz jej komisji.

Przerwa w obradach

Zgodnie ze Statutem Gminy Konstancin-Jeziorna, po stwierdzeniu braku kworum
wiceprzewodniczgcy rady zarzgdzit przerwe w obradach. Prowadzacy sesje apelowat
o stawienie sie na obrady, podkreslajgc, ze do podjecia sg uchwaty istotne dla
biezacego funkcjonowania gminy. A byty to projekty uchwat dotyczgce m.in. zmiany
w uchwale budzetowej, umozliwiajgce przesuniecia srodkéw na wyptaty dla rodzin
sprawujgcych piecze zastepczg przez Osrodek Pomocy Spotecznej, a takze decyzje
dotyczgce pilnych prac remontowych zwigzanych z awariami w szkotach
podstawowych nr 1 i nr 2. Po zakonhczeniu przerwy nadal nie udato sie jednak zebrac
wymaganej liczby radnych do rozpoczecia obrad. Wobec braku kworum
wiceprzewodniczacy rady wyznaczyt nowy termin wznowienia sesji - na godz. 16.15.

Drugie podejscie



Na popotudniowe posiedzenie przyszto juz 15 radnych. Byta wsrdd nich takze
przewodniczgca Karolina Komar-Osinska, ktéra poprowadzita posiedzenie i ktéra
podniosta watpliwosci, czy po stwierdzeniu braku kworum o godz. 9.00 sesja mogta
zosta¢ wznowiona tego samego dnia o godz. 16.15. W jej ocenie, zgodnie z zapisami
statutu, w takiej sytuacji obrady powinny zosta¢ zamkniete, a nowy termin sesji
wyznaczony w drodze ponownego zwotania. Twierdzita réwniez, ze nie wszyscy radni
mogli zostac skutecznie poinformowani o popotudniowym terminie obrad, co - jej
zdaniem - rodzi ryzyko wady prawnej catego posiedzenia.

Stanowisko biura prawnego

Odmienne stanowisko przedstawit Przemystaw Cwiek, radca prawny obstugujacy
urzad. W jego ocenie brak kworum nie oznacza, ze sesja nie mogta sie odby¢, lecz
jedynie, ze nie byto mozliwosci podejmowania uchwat. Jak wskazat, takie stanowisko
jest ugruntowane w wieloletnim orzecznictwie i doktrynie prawa samorzgdowego.
Podkreslit, ze przerwa i wznowienie obrad byto dziataniem racjonalnym i zgodnym z
celem ustawy. - Pan przewodniczacy wybrat moim zdaniem rozwigzanie najlepsze,
ktérego celem byto osiggniecie kworum - i to sie udato - zaznaczyt. - Zeby wojewoda
maogt stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty, musiatby wykazac¢ uchybienia, ktére miaty
wptyw na jej tresc. Jakie tu mogtyby by¢ uchybienia? Jednoczesnie dodat, ze
ostateczna decyzja nalezy do rady, a w razie watpliwosci mozliwe jest ponowne
zwotanie sesji.

Goraca dyskusja

W trakcie dyskusji wielokrotnie powracat temat porannego braku kworum.
Wskazywano, ze kilku radnych, w tym m.in. Izabela Skonecka i Bogustaw Komosa,
znajdowato sie w ratuszu lub jego poblizu, ale nie uczestniczyto w posiedzeniu. Fakt
ten byt przywotywany jako argument swiadczacy o Swiadomym doprowadzeniu do
braku kworum. - Dlaczego byliscie pahnstwo w okolicach ratusza, a nie pojawiliscie
sie tu na tej sali - pytata radna Anna Borowska. - Tak nie mozna robi¢, bo z szacunku
do mieszkancéw, pracownikéw i szacunku do nas nawzajem, bo kazdy z nas ten czas
poswieca. To jest bardzo nie w porzadku, nie na miejscu i niezgodne przede
wszystkim z funkcjg samorzgdowca, radnego, ktéry sktada przysiege.



Radny Adam Grzegorzewski wskaz, ze obecna sytuacja jest bezposrednia
konsekwencjg przerwania obrad 17 grudnia. Podnidst, ze sesja zostata zakonczona
zbyt wczesnie, mimo ze istniata mozliwos¢ dalszego procedowania kluczowych
uchwat. - Byta dopiero godzina 16.30 - podkreslit. - Za poprzednich kadencji
obradowalismy do drugiej w nocy i nie byto problemu, bo dobro gminy byto
najwazniejsze.

Wyjasnienia burmistrza

Burmistrz Michat Wisniewski odnoszac sie do zarzutéw, ze przedtozone projekty
uchwat nie byty konsultowane ani opiniowane, jednoznacznie stwierdzit, ze byty one
przedmiotem prac komisji merytorycznych i w wiekszosci uzyskaty pozytywne
opinie. Wyjatek stanowit projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na
przystgpienie do sporzadzenia zintegrowanego planu inwestycyjnego doliny rzeki
Jeziorki w rejonie ul. Skolimowskiej i Warszawskiej, ktéry nie byt opiniowany, ale byt
omawiany. Stowa te potwierdzita radna Borowska. - Prosze nie wprowadzac
mieszkancéw w btad, méwigc, ze my przychodzimy na sesje i chcemy uchwala¢
dokumenty, ktére sg bardzo istotne dla mieszkahcéw, gdzie nie byty omawiane,
opiniowane, dyskutowane, bo jest to nieprawdg - apelowata.

Burmistrz podkreslit, ze rozpowszechniane informacje o braku opiniowania sa
nieprawdziwe i wprowadzajg mieszkancéw w btad. - Jedynym powodem, dla ktérego
ZPI doliny rzeki Jeziorki zostat wprowadzony w tym trybie, byt uciekajacy czas na
przygotowanie planu ogdlnego, ktéry musimy przedstawi¢ panstwu do kohca
czerwca 2026 r. Decyzja Rady Miejskiej, czy chce przystapi¢ do tego planu, jest
istotna, biorgc pod uwage chocby zakup gruntéw pod targ i to, co ma by¢ ujete w
planie ogdlnym. Sg decyzje wynikajace z planu ogdlnego, ktére zabierajag nam czas, i
to byt jedyny powdd wprowadzenia tego projektu uchwaty.

Ostre reakcje na wpisy

Podczas dyskusji poruszono réwniez temat wpiséw publikowanych w mediach
spotecznosciowych. Radny Tomasz Nowicki odnidst sie do wpiséw radnej Gabrieli
Dworniak-Niewiarowskiej, nieobecnej na sesji, skierowanych pod adresem radnej Julii
Dymowskiej. - To skandaliczne zachowanie i powinno sie je zdecydowanie potepic -



podkreslit. - Nikt nie moze nikogo szantazowad, czy ma przyjs¢ na sesje, czy nie. To
indywidualna decyzja radnej.

W podobnym tonie wypowiedziata sie radna Katarzyna Jacyna, ktéra wyrazita
solidarnos¢ z atakowang radng. W emocjonalnym wystgpieniu zwrdcita uwage, ze
zardwno w poscie Gabrieli Dworniak-Niewiarowskiej, przewodniczacej klubu KO, jak i
w wypowiedziach skierowanych pod adresem Julii Dymowskiej, pojawity sie
nieprawdziwe informacje. - Julia jest osobg dorostg, samodzielng i od dawna bardzo
aktywnga spotecznie. Bardzo jg szanuje - zaznaczyta. - Oczekiwatam, aby klub Koalicji
Obywatelskiej lub przewodniczgca Rady Miejskiej potrafili na takie wypowiedzi
zareagowad wiasciwie i publicznie, tak jak prositam o to od razu.

Radna podkreslata, ze mieszkancy zwracali sie do niej z pytaniami, jak klub odnosi
sie do tej sytuacji, a brak jednoznacznej reakcji prowadzi do eskalacji niewybrednych
komentarzy, szczegdlnie wobec mtodej radnej. Katarzyna Jacyna zaznaczyta, ze nie
godzi sie na takie zachowania ani na ataki ze strony radnej Dworniak-Niewiarowskiej,
z ktérg sie nie identyfikuje i z ktérej wypowiedziami sie nie zgadza, wskazujac, ze
wielokrotnie zawieraty one nieprawde. W zwigzku z tym ztozyta rezygnacje z pracy w
klubie KO, podkreslajgc jednoczesnie, ze startowata z listy Koalicji Obywatelskiej jako
bezpartyjna i pozostaje niezalezna, zachowujac prawo do podejmowania decyzji
zgodnie z wtasnym sumieniem.

Gtos Julii Dymowskiej

Radna Julia Dymowska podziekowata za okazang solidarnos¢ i przyznata, ze w
mediach spotecznosciowych dzieje sie duzo ztego. Zaapelowata o stonowanie emog;ji
i zaprzestanie atakéw. - Jest mi przykro, ze zostatam zaatakowana po komentarzu, w
ktérym przytoczytam role radnego, deklarujac, ze pojawie sie na sesji
nadzwyczajnej, poniewaz chce pracowac na rzecz mieszkahcow i dobra gminy -
moéwita. - Jest mi po ludzku przykro z powodu catej sytuacji, zwtaszcza ze mieszkam
tutaj od urodzenia.

Decyzja rady

Pomimo zebrania kworum oraz jednoznacznej opinii prawnej wskazujgcej na brak
naruszeh prawa, wiekszos¢ Rady Miejskiej uznata, ze zaplanowane uchwaty nie beda



procedowane, a samo posiedzenie nie moze by¢ traktowane jako petnoprawna sesja.
Zadecydowaty o tym obawy czesci radnych przed ewentualnym zakwestionowaniem
legalnosci obrad przez wojewode. Posiedzenie zakohczyto sie wnioskiem burmistrza
Michata Wisniewskiego o przegtosowanie porzgdku obrad obejmujgcego zdjecie
wszystkich uchwat. Burmistrz poinformowat jednoczesnie, ze w srode (23 grudnia),
ztozy wniosek o zwotanie sesji nadzwyczajnej, a nastepnie zapowiedziat wystgpienie
z kolejnym wnioskiem o nadzwyczajng sesje w styczniu. Jak podkreslit, gmina nie
moze odktadac¢ podejmowania kluczowych decyzji do konca lutego, kiedy
zaplanowana jest kolejna regularna sesja Rady Miejskiej.

Sesja 29 grudnia

We wtorek (23 grudnia) do Biura Rady wptynat wniosek o zwotanie ses;ji
nadzwyczajnej. Odbedzie sie ona w poniedziatek (29 grudnia) o godz. 15.00 w sali
posiedzen Urzedu Miasta i Gminy przy ul. Piaseczyhskiej 77.

A o to jej porzadek obrad:

Otwarcie obrad.
Stwierdzenie kworum.
Przyjecie porzadku obrad.
Podjecie uchwat w sprawach:

1. zmiany uchwaty budzetowej gminy Konstancin-Jeziorna 2025;

2. zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Konstancin-Jeziorna
2025-2030;

3. okreslenia wysokosci kwoty Budzetu Obywatelskiego w gminie Konstancin-
Jeziorna na rok 2027;

4. wyrazenia zgody na nabycie przez gmine Konstancin-Jeziorna do zasobu
komunalnego nieruchomosci stanowigcych odpowiednio dziatki
ewidencyjne nr 5 oraznr 6 i 7 o tgcznym obszarze 2,9038 ha z obrebu
0008 Habdzin w gminie Konstancin-Jeziorna;

5. nabycia do zasobu nieruchomosci gminy Konstancin-Jeziorna prawa
wtasnosci czesci nieruchomosci gruntowej oznaczonej w ewidencji gruntéw
i budynkéw jako dziatka numer 298 z obrebu 0003 Ciszyca;

6. ustalenia jednostkowej stawki dotacji przedmiotowej z przeznaczeniem na
doptate do 1m3 Sciekdw dla samorzadowego zaktadu budzetowego -
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10.

11.
12.

13.

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Konstancinie-Jeziornie na rok 2026;

. ustalenia jednostkowych stawek dotacji przedmiotowych na pokrycie wptat

na fundusze remontowe wspdlnot mieszkaniowych wedtug udziatu
wtasnosci nalezgcej do gminy Konstancin-Jeziorna dla samorzadowego
zaktadu budzetowego - Zaktad Gospodarki Komunalnej w Konstancinie-
Jeziornie na rok 2026;

. stopniowej likwidacji Przedszkola nr 1 ,,Zielony Zakatek” w Konstancinie-

Jeziornie;

. kierunku dziatania burmistrza gminy Konstancin-Jeziorna, przystgpienia do

Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej (SIM);

przyjecia ,Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem Gminy Konstancin-Jeziorna na lata 2026-2030";

udzielenie pomocy finansowej Powiatowi Piaseczyhskiego w roku 2026 r.;
pokrycia czesci kosztdw gospodarowania odpadami komunalnymi z
dochoddéw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2026 roku;

uznania za pomnik przyrody drzewa rosngcego w granicach
administracyjnych gminy Konstancin-Jeziorna.

5. Zamkniecie obrad.

Projekty uchwat dostepne sg w Biuletynie Informacji Publicznej.

Adres zrédtowy: https://www.konstancinjeziorna.pl/news/rada-miejska-obradowala-
dwukrotnie-brak-kworum-i-spor-o-procedury
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