Elektronicznie podpisany przez:

Bozena Zych

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 22 lipca 2025 r.

Uchwata Nr 17.263.2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 22 lipca 2025 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 192/1X/16/2025 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna
z dnia 24 czerwca 2025 r. w sprawie absolutorium dla Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna za
2024 rok

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465
z pozn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaly Nr 192/IX/16/2025 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 24 czerwca
2025 r. w sprawie absolutorium dla Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna za 2024 rok, z powodu istotnego
naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Konstancin-Jeziorna skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 1 lipca 2025 r. doreczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwate
Nr 192/1X/16/2025 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 24 czerwca 2025 r. w sprawie absolutorium dla
Burmistrza Gminy Konstancin-deziorna za 2024 rok. Dnia 4 lipca 2025 r. przekazano wyniki gtosowania,
natomiast 7 lipca br. wptynat, cyt. ,Wycigg z protokotu z obrad 16 sesji Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna
IX kadencji w dniu 24.06.2025 r. o godz. 10-tej w sali posiedzen Urzedu Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna
przy ul. Piaseczynhskiej 77” (zwany dalej wyciggiem z protokotu).
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega nadzorowi
regionalnych izby obrachunkowych.
Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito
i zwazyto, co nastepuje.
W posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie udziat wziety Przedstawicielki Gminy
Konstancin-Jeziorna.
Z tresci podjetej uchwaty wynika, iz Rada Miejska Konstancin-Jeziorna po zapoznaniu sie:
1) ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna za 2024 rok,
2) ze sprawozdaniem finansowym za 2024 rok,
3) z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej o przedtozonym przez Burmistrza sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna za rok 2024,
4) z informacjg o stanie mienia Gminy Konstancin-Jeziorna za 2024 rok,
5) stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna,
6) z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej o wniosku Komisji Rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium
Burmistrzowi Gminy Konstancin-Jeziorna za rok 2024,
nie udziela absolutorium Burmistrzowi Gminy Konstancin-Jeziorna za 2024 r.
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Natomiast z uzasadnienia do przedmiotowej uchwaly wynika, cyt. ,Rada Miejska Konstancin-Jeziorna po
zapoznaniu sie:
1) ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna za 2024 rok,
2) ze sprawozdaniem finansowym za 2024 rok,
3) z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej o przedtozonym przez Burmistrza sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna za rok 2024,
4) z informacjg o stanie mienia Gminy Konstancin-Jeziorna za 2024 rok,
5) ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna dotyczgcym:
a)braku podejmowania w 2024 r. dziatan w celu egzekwowania lub zabezpieczenia dochodzonych
naleznosci budzetowych wynikajgcych z ostatecznych decyzji administracyjnych,
b)zaniechania udziatu Gminy w postepowaniu karnym dotyczgcym oszustwa na kwote 5 milionéw ziotych,
c)niskiej skutecznosci w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych,
d)niskiej realizacji zadan inwestycyjnych,
e)razaco niskiego wykonania wydatkéw na plany zagospodarowania przestrzennego,
f)nieefektywnego i ryzykownego gospodarowania nadwyzkg budzetows,
6) z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej o wniosku Komisji Rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium
Burmistrzowi Gminy Konstancin-Jeziorna za rok 2024,
nie udziela absolutorium Burmistrzowi Gminy Konstancin-Jeziorna za 2024 rok”.
W tym miejscu na podkre$lenie zastuguje przebieg sesji absolutoryjnej w czesci dotyczacej tresci projektu
uchwaty poddanej pod glosowanie, cyt. ,Przewodniczaca (...) udzielita glosu Zastepcy Burmistrza (...) ktora
zauwazyta, iz w dniu dzisiejszym zostata zaproponowana zmiana porzadku obrad poprzez wycofanie uchwaty
Pani radnej (...) o nieudzieleniu absolutorium i zostata wprowadzona nowa uchwata. (...) Nie widzieli§my
uzasadnienia, zaktadam, ze takie jest, bo powinno byé. Nie jestesmy w stanie sie do niego odniesé, albo
wypowiedziec¢ sie” (wycigg z protokotu).
Przed przystgpieniem do gtosowania, zgodnie z wyciggiem z protokotu, cyt. ,Przewodniczgca Rady odczytata
tres¢ projektu uchwaty i wyjasnita sposéb gtosowania, informujgc, ze jezeli kto$ jest za udzieleniem
absolutorium Burmistrzowi naciska przycisk za, jezeli kto$ jest przeciwny udzieleniu absolutorium
Burmistrzowi, naciska przycisk przeciw, jezeli kto$ chce wstrzymaé sie od gtosu, naciska wstrzymuje sie od
gtosu”.
Zgodnie z przedtozonymi wynikami gtosowania nad projektem uchwaty w sprawie absolutorium, gtosowanie
przebiegto nastepujgco: 5 gloséw ,za”, 14 gloséw ,przeciw” i 1 gtos, ,wstrzymujgcy sie” oraz 1 radny
nieobecny (ustawowy sktad Rady wynosi 21 radnych). W trakcie posiedzenia Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie Pani Zastepca Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna oraz Pani Radna Gminy
Konstancin-Jeziorna (Przedstawicielki Gminy Konstancin-Jeziorna) potwierdzity powyzszy wynik gtosowania.
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, do wylgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy
uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie
uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu.
W uzasadnieniu badanej uchwaty wskazano, ze stanowisko Komisji Rewizyjnej odnosito sie do, cyt.
,=a) braku podejmowania w 2024 r. dziatan w celu egzekwowania lub zabezpieczenia dochodzonych
naleznosci budzetowych wynikajgcych z ostatecznych decyzji administracyjnych,
b) zaniechania udziatu Gminy w postepowaniu karnym dotyczgcym oszustwa na kwote 5 milionéw ztotych,
c¢) niskiej skutecznosci w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych,
d) niskiej realizacji zadan inwestycyjnych,
e) razgco niskiego wykonania wydatkow na plany zagospodarowania przestrzennego,
f) nieefektywnego i ryzykownego gospodarowania nadwyzkg budzetowg”.
Na sesji absolutoryjnej, po odczytaniu m.in. wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Konstancin-
Jeziorna o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Gminy Konstancin-Jeziorna za rok 2024, odbyta sie
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dyskusja oparta o wyzej wypunktowane nieprawidtowosci ujete w przedmiotowym wniosku Komisji Rewizyjnej.
Poddawano w watpliwos¢ stusznos¢ ujecia w przedmiotowym absolutoryjnym zakresie po pierwsze kwestie
braku podejmowania w 2024 roku dziatan w celu egzekwowania lub zabezpieczenia dochodzonych naleznosci
budzetowych z lat poprzednich w odniesieniu do dotacji dla niepublicznej szkoty oraz po drugie zarzutu
nieprzystgpienia do sprawy karnej w charakterze oskarzyciela positkowego, mimo wnioskéw organu
stanowigcego. Pojawity sie gtosy m.in. cztonkéw Komisji Rewizyjnej uzasadniajgce ujecie przedmiotowych
spraw w procesie absolutoryjnym, znaczna cze$¢ dyskusji dotykata tych dwoch kwestii. W tym zakresie
Burmistrz Gminy Konstancin-Jeziorna wyjasnit, cyt. ,jeden z wyrokoéw, (...) zostat przez WSA skasowany.
GdybySmy windykowali te pienigdze, to musielibySmy je odda¢ wraz z odsetkami i najprawdopodobniej
zaptaci¢ rekompensate, bo spétka mogtaby od nas dochodzi¢ odszkodowania” oraz ,W procesie karnym
skonczyto sie postepowanie przygotowawcze i powiem Panstwu jedno, przystgpitem jako oskarzyciel
positkowy, ale z argumentami kancelarii prawnej, bo potrafili mnie przekonaé argumentami, ktére nie sg
populistyczne”.

Kolejna kwestia w dyskusji dotyczyta, cyt. ,Co do niskiej skutecznosci w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych,
byly i sg przyznawane $rodki na remonty drég lokalnych, na modernizacje drdg lokalnych, nie tak dawno byty
przyznawane przez Wojewode srodki, nikt z naszej gminy nie ztozyt odpowiednich wnioskoéw, nie byto
wystarczajgcego zaangazowania. Uwazamy, ze tez jest problem w kadrach”. W kontekscie zarzutu niskiej
skutecznosci w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych, na prosbe Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna gtos
zabrat Kierownik Referatu Funduszy Zewnetrznych, ,ktéry poinformowat, iz od czasu kiedy stanowisko objat
Burmistrz Michat Widniewski, gmina ztozyta wnioski na kwote ponad 21 milionéw ztotych. Na dzi$ to co zostato
zrealizowane, tj. ponad 3 miliony ztotych na budowe boiska szkolnego przy Szkole Podstawowej nr 1, a takze
domykany jest temat pozyskania srodkéw na sciezki rowerowe, tj. ponad 7,6 miliona ztotych. Jesli odliczymy
te dwie kwoty, to bedziemy mieli w budzecie rozpatrywanych wnioskéw na kwote ponad 10 milionéw. Radny
(...) zapytat: ile tych pieniedzy, o ktére Pan wystepuje zostato zatatwionych w tamtym roku? Kierownik (...)
odpowiedziat, iz na pozostate wyniki musimy poczekaé, bo wnioski sg albo w ocenie merytorycznej,
albo w ocenie formalnej”.

Burmistrz Gminy Konstancin-Jeziorna wskazat m.in. cyt. ,Pojawit sie zarzut, ze nie ztozyliSmy wniosku
w ubiegtym roku o dofinansowanie w ramach drdg lokalnych -byto to juz méwione podczas Rady Miejskiej -
w czasie, kiedy mozna byto aplikowac¢ nie byto dokumentacji, ktéra wypetniata wymogi programu, to méwit Pan
(...). Takg dokumentacje mogta mie¢ ul. Kabacka, ale ZRID, ktéry otrzymaliSmy pdzniej byt nieprawomocny”.
Na posiedzeniu Kolegium Izby w Warszawie Pani Radna wskazata takze, ze Burmistrz Gminy Konstancin-
Jeziorna nie ogtaszat przetargéw, po czym — w odpowiedzi na pytania Kolegium lzby — dodata iz w trakcie
debaty absolutoryjnej nie byto dyskusji w tym zakresie.

W zakresie nieefektywnego i ryzykownego gospodarowania nadwyzkg budzetowg pojawita sie argumentacja
Pana Radnego, cyt. ,gmina w tej chwili ma nadptynnos$¢ finansowa, powinna dla zdywersyfikowania ryzyka
rozdysponowac te srodki do réznych bankéw, niekoniecznie do jednego i fakt, ze te pienigdze mamy swiadczy
o tym, ze nie jestesmy efektywni w ich wydatkowaniu, wiec to nie jest nic pozytywnego”. W odpowiedzi
Skarbnik Gminy Konstancin-Jeziorna stwierdzita, cyt. ,odnosnie lokowania srodkéw w réznych bankach,
zaznacze, iz Burmistrz w uchwale budzetowej gminy nie ma upowaznienia do lokowania $rodkéw w innych
bankach niz bank, ktéry obstuguje budzet gminy”.

W zakresie razgco niskiego wykonania wydatkéw na plany zagospodarowania przestrzennego, wypowiedziata
sie Kierownik Wydziatu Planowania Przestrzennego, cyt. ,ktéra odniosta sie do niewydatkowanych srodkoéw,
uprzednio zaplanowanych w budzecie gminy na 2024 r. Decyzja o sporzadzeniu planu ogdlnego na zewnatrz
zostata podjeta po 17 wrzesnia 2024 r. i te Srodki do konca 2024 roku musieliSmy mie¢ na odpowiednim dziale
po to, zeby mdéc podpisaé umowe, ktéra zostata podpisana dopiero 30 grudnia 2024 r. Wydziat musiat mie¢
zabezpieczone Srodki w budzecie, zeby moéc podpisaé te umowe. Poprzednia kierownik Wydziatu, ktéra
pracowata do 17 wrzesnia, chciata sitami Wydziatu Planowania Przestrzennego przygotowac plan ogdiny. Po
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jej odejsciu uznaliSmy catym wydziatem po rozmowie z Panem Burmistrzem, ze zlecimy ten dokument na
zewnatrz, po 17 wrzesnia przygotowaliSmy specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia, zostato ogtoszone
zamowienie publiczne i w efekcie podpisaliSmy umowe w dniu 30 grudnia, i stad te srodki nie mogty zosta¢
wykorzystane”.

Natomiast w kontekscie niskiej realizacji zadan inwestycyjnych, do ktérej odniosta sie Pani Radna na ses;ji
absolutoryjnej, cyt. ,Ostatnia kwestia, to kwestia inwestycji drogowych, mysmy je zdejmowali z jakis wzgledow,
ale brak inwestycji drogowych jest po prostu porazajgcy, 16 inwestycji niezrealizowanych, brak dokumentaciji
projektowych”, Kolegium Izby zauwaza, iz rozdziat 60016 ,Drogi publiczne gminne” przedstawia nastepujgce
dane: uchwata budzetowa - 16.021.000,00 zi; plan po zmianach — 5.547.194,00 zt, wykonanie -
5.448.067,62 zt; % wykonania - 98,21% (zatgcznik nr 4 Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Konstancin-Jeziorna za 2024 rok). Natomiast ze wskazywanych 16 zadan niezrealizowanych,
wytgcznie 3 zadania nie zostaly zrealizowane zgodnie z planem, co znalazto odzwierciedlenie w ich
rzeczywistym wykonaniu na poziomie 0 zi, tj. zadania:

1. Budowa drogi gminnej - przediuzenie ul. Kolejowej w Konstancinie-Jeziornie, uchwata budzetowa —
1.000,00 zt; plan po zmianie — 1.000,00 zt; wykonanie - 0,00 zt; % wykonania - 0,00%;

2. Budowa ul. Bukowej w Konstancinie-Jeziornie, uchwata budzetowa — 100.000,00 zt; plan po zmianie —
10.000,00 zt; wykonanie - 0,00 zt; % wykonania - 0,00%;

3. Rozbudowa ul. Sniadeckich (na odcinku od drogi wojewddzkiej nr 721 w kierunku rzeki Jeziorki) na terenie
gminy Konstancin-Jeziorna, uchwata budzetowa — 70.000,00 zt; plan po zmianie — 38.235,00 zt; wykonanie -
0,00 zt; % wykonania - 0,00%.

Z powyzszego wynika, iz wskazywane przez Panig Radng inwestycje dotyczg zerowego wykonania planu
3 zadan ujetych w cytowanym rozdziale, dotyczgcych niezrealizowanych wydatkéw na kwote 49.235,00 zt po
zmianach, przy realizacji globalnych wydatkdw w rozdziale, po zmianach, opiewajgcych na wartos¢
5.448.067,62 zt, tj. 0,90% catkowitej wykonanej kwoty wydatkéw na zadania majgtkowe tylko w tym rozdziale
(zgodnie z ww. zatgcznikiem nr 4).

Dalszy gtos w dyskusiji na sesji absolutoryjnej dotyczacej niskiego poziomu wydatkéw inwestycyjnych (w roku
2024 wydatki majgtkowe wyniosty 29.977.138,01 zi, co stanowi 94,38 % planu. Plan wydatkéw w ciggu roku
zostat zmniejszony z kwoty 55.097.165,00 zt do kwoty 31.761.404,00 zt - wg sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna za 2024 rok), wskazywat, cyt. ,Jesli chodzi o zadania inwestycyjne, te
niecate 30 milionéw zt, razem z tymi niewygasajgcymi, rzekomo wydanymi na inwestycje, bo przeciez niektore
z nich nie zostaty wydane do tej pory, np. ulica Uzdrowiskowa (...) Jak mozna uznaé tak niski poziom
wydatkow inwestycyjnych za wynik satysfakcjonujacy”.

W dalszej czesci dyskusji na sesji absolutoryjnej Pani Radna stwierdzita, cyt. ,W tym budZecie byta zawarta
sprzedaz dziatki przy ulicy Wilanowskiej za 25 milionéw ztotych plus inwestycje na 50 milionéw zitotych. Nie
zgodzilismy sie sprzedacC dziatki i w zwigzku z tym Pan Burmistrz nas poprosit, abysSmy zdjeli niektore
z inwestycji, w efekcie obcielismy 24 miliony. Wszystko bytoby w porzadku, gdyby ten rok zamknat sie
rozliczeniem w roznicach 2 milionéw ztotych. Natomiast Pan Burmistrz miat dochodéw zaplanowanych
240 milionéw ztotych, w rzeczywistosci miat 250”. Kolejny gtos w dyskusji, cyt. ,musicie Pahstwo zrozumieé,
ze kazdy musi sie wdrozy¢ w dziatania samorzadu, przede wszystkim Burmistrz, ale i Radni, bo gdybys$cie
Panstwo wiedzieli jak konstruowany i budowany jest budzet, na pewno mielibyScie inne spojrzenie we
wrzesniu i wtedy zaproponowalibyscie Burmistrzowi, zeby moze nie zdejmowac¢ Wilanowskiej ze sprzedazy,
tylko po prostu czyni¢ to co my wtedy méwilismy, tylko Panstwo nie chcieliscie nas stuchaé, ze moze
realizowac te inwestycje, ktdre sg juz w catosci przygotowane poniewaz jest co$ takiego na koniec roku, jak
kropléwki, jak wptywy z réznego tytutu i tym pokryjemy ten brak. Wtedy bysmy nie wycofali tych inwestycji,
tylko dziatali”. Pan Burmistrz odniost sie wskazujgc, cyt. ,Co do Wilanowskiej przygotowywaliSmy sie do
zdjecia tej sprzedazy, bo radny (...) wnidst wniosek o jej nie sprzedawanie~ czyniliSmy starania, aby
zbilansowa¢ wydatki, przy zatozeniu, ze bedziemy zdejmowaé sprzedaz tej nieruchomosci, i w czerwcu na
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sesji byla Pani Skarbnik, ktéra powiedziata, iz jest 10 miliondw nadwyzki z minionych lat. Nasze starania
dotyczagce pozyskiwania pieniedzy byty ogromne, a takze niewydawania pieniedzy, zeby mie¢ wiecej na
inwestycje. Jestem jednym z nielicznych burmistrzéw, ktory egzekwowat kary w $mieciach i to duze. To
wszystko zajmowato bardzo duzo czasu i to zostato zrobione, tego Panstwo nie widzicie i nie chcecie docenic.
To wszystko wptywa na to, ze wynik tego budzetu byt tak dobry”.

W tym miejscu, w kontekscie powyzszego, Organ nadzoru wskazuje, iz bledem jest — przy ustalaniu wartosci
zrealizowanych wydatkow w 2024 r. - zestawienie danych pochodzacych z planowania oraz wykonania
budzetu, tj. poréwnanie wykonania do pierwotnych zatozen bez uwzglednienia aktualizacji pierwotnego planu
w toku jego wykonywania, poniewaz dane te nie mogg ze sobg wzajemnie korespondowaé (obrazujg
odmienne etapy procedury planowania i wykonania budzetu).

Ani z badanej uchwaty ani z wyciggu z protokotu nie wynika, aby Rada Miejska Konstancin-Jeziorna ustalita
przyczyny niepetnej realizacji zadan inwestycyjnych i niskiego wykonania wydatkbw na plany
zagospodarowania przestrzennego, ktére obcigzatyby organ wykonawczy. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz

zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem sgdoéw administracyjnych w procesie udzielania absolutorium
konieczne jest ustalenie, jak wykonano planowany budzet, czyli jaki jest stan zrealizowanych wydatkéw
i dochoddéw budzetowych w stosunku do zaplanowanych, jakie sg przyczyny ewentualnych rozbieznosci w tym
zakresie i czy wing za nie mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem obiektywnych
uwarunkowan (tak: wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2006 r. Il SA/Wa 3368/05; wyrok
WSA w Krakowie z dnia 20 listopada 2013 r. | SA/Kr 1583/13; wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 21 wrzes$nia
2005 r. | SA/Bk 206/05; wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 sierpnia 2022 r. V SA/Wa 4731/21).

Dodatkowo na podkreslenie zastuguje iz wykonanie wydatkow ogotem budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna za
2024 rok wyniosto 93,09% planu, przy czym wydatki biezgce zrealizowane zostaty na poziomie 92,89% planu,
natomiast wydatki majgtkowe zostaty wykonane w 94,38% planu, co nie bylo analizowane w trakcie sesiji
absolutoryjnej (Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna za 2024 rok).

W kontekscie podnoszonych zastrzezen co do wydatkéw niewygasajgcych, cyt. ,(...) zadania inwestycyjne, te
niecate 30 milionéw zt, razem z tymi niewygasajgcymi, rzekomo wydanymi na inwestycje, bo przeciez niektore
z nich nie zostaty wydane do tej pory, np. ulica Uzdrowiskowa (...)” wskaza¢ nalezy iz zgodnie z art. 263 ust. 7
ustawy o finansach publicznych, $rodki finansowe niewykorzystane w terminie okreslonym przez organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego podlegajg przekazaniu na dochody budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia okreslonego przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego. Obecna na posiedzeniu Kolegium Izby w Warszawie Skarbnik Gminy Konstancin-Jeziorna
wskazata, ze projekt uchwaty budzetowej na najblizszg sesje uwzglednia dochody z tytutu wptaty Srodkéw
finansowych z niewykorzystanych w terminie wydatkow.

Ponadto w trakcie dyskusji zarzucano brak wspétpracy Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna z Radg Miejska
Konstancin-Jeziorna, pojawity sie gtosy, cyt. ,kiedy Pan Burmistrz objgt swoje stanowisko w maju ubiegtego
roku, nie zrobit bilansu otwarcia, nie dowiedzieliSmy sie jaki jest stan finanséw gminnych, od czego zaczynamy
i jaki mamy poczatek”, atakze ,Ten budzet powstat i te zmiany w budzecie powstaty na fatszywych
przestankach”.

Kolegium Izby wskazuje na fakt, iz Rada Miejska Konstancin-Jeziorna nie odniosta sie w zadnym zakresie do
wykonania dochoddéw budzetowych, ktére zrealizowano w kwocie 250.854.383,23 zi, co stanowi 104,21%
uchwalonego planu, przy czym dochody biezgce wynosity 236.098.382,37 zt, co stanowito 103,25% planu,
natomiast dochody majatkowe 14.756.000,86 zt wykonano w 122,38% wielkosci planowanych po zmianach
(Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna za 2024 rok).

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz absolutorium w gminie to odrebny oraz sformalizowany sposéb kontroli
i oceny wykonania budzetu. W orzecznictwie NSA od dawna uksztattowat sie poglad, ze absolutorium dotyczy
wykonania budzetu i nie odnosi sie¢ do oceny catoksztattu dziatania wojta (wyrok NSA z dnia 11 wrzesnia
1991 r. Il SA 641/91; wyrok NSA z dnia 5 listopada 1992 r. Il SA 764/92; wyrok NSA
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(do 2003.12.31) w Gdansku z dnia 22 marca 1996 r. SA/Gd 3695/95). NSA w wyroku z dnia 12 marca 2015 .
I GSK 231/14 orzekt jednoznacznie, cyt. ,Kwestia udzielenia lub odmowy udzielenia absolutorium
uwarunkowana powinna by¢ wytgcznie zagadnieniami prawidtowosci wykonania budzetu gminy”.

Po przeanalizowaniu przedtozonych materiatow, Kolegium Izby stwierdzito Zze nie zachodzg przestanki do
uznania, ze Rada Miejska Konstancin-Jeziorna dokonata skonkretyzowanej i dostatecznie udokumentowanej
oceny catoksztattu stopnia wykonania budzetu. Skoncentrowata sie bowiem jedynie na wybranych jego
elementach, tj. na nieegzekwowaniu naleznosci spornych, niepozyskiwaniu blizej okreslonych sSrodkow
zewnetrznych, czy tez na zarzutach wnoszonych do realizacji wydatkéw (dot. marginalnego procentowego
udziatu w globalnych wartosciach) — co zdaniem Organu nadzoru jest niewystarczajgce dla poparcia uchwaty
nieudzielajgcej absolutorium. Niewatpliwie jako przestanki do uzasadnienia nieudzielenia absolutorium nie
mozna byto uznaé braku wspotpracy Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna z Rada Miejskg Konstancin-
Jeziorna, czy tez wystepujacej trudnej sytuacji kadrowej w Urzedzie, tym bardziej w kontekscie podstawowych
danych zwykonania budzetu za 2024r. Nawiasem mowigc, nieudzielenie absolutorium jest
niespdjne z zaaprobowaniem przez Rade Miejskg Konstancin-Jeziorna sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania z wykonania budzetu (uchwata nr 191/1X/16/2025 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna
z dnia 24 czerwca 2025 roku w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna za 2024 r zostata przyjeta stosunkiem gtoséw, za - 16 gloséw, przeciw -
3 gtosy, wstrzymujgcych sie 1 gtos). W ocenie Kolegium lzby, nie wykazano, aby budzet nie zostat
zrealizowany w catosci czy w znacznej czesci, wrecz przeciwnie, zastrzezenia, co do jego realizacji miaty
charakter marginalny. Dlatego, zdaniem Organu nadzoru, zabrakto merytorycznych przestanek do negatywnej
oceny wykonania budzetu, wyrazajgcej sie w uchwale nieudzielenia absolutorium.

ZauwazyC nalezy iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego posiada wytgczng kompetencje do
dokonania oceny wykonania budzetu, jednak w swoich dziataniach zwigzanych z udzieleniem absolutorium
nie jest nieskrepowany, tak aby absolutorium nie mogto by¢ wykorzystywane jako instrument stricte
polityczny. Jesli wiec organ, do ktérego kompetencji nalezy udzielenie badz nieudzielenie absolutorium, nie
wykaze i nie uzasadni, ze w zwigzku z niewykonaniem istotnych zadan dla spotecznosci gminy nakreslonych
w uchwale budzetowej, doszto do kwotowego naruszenia granic wydatkéw i to z winy organu wykonawczego,
to nie moze podjg¢ dziatan skutkujgcych nieudzieleniem absolutorium. Wowczas dochodzi do
nieprawidtowego wykonania jednej z podstawowych funkcji rady gminy, okreslonej m.in. w art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzgdzie gminnym (np. wyrok NSA z dnia 12 marca 2015 r. Il GSK 231/14, wyrok
WSA w Poznaniu z 25 marca 2009 r. | SA/PO 1053/08).

Przywotany przepis nie stawia, cyt. ,wprost wymogu odbycia dyskusji przed gtosowaniem w sprawie
whniosku o udzielenie (nieudzielenie) absolutorium, ani tez nie przewiduje obowigzku uzasadnienia uchwaty
w przedmiocie udzielenia (nieudzielenia) absolutorium, to jednak, co nalezy podkresli¢, konieczne jest, aby
motywy nieudzielenia absolutorium byty mozliwe do ustalenia oraz skontrolowania w toku postepowania przed
Organem nadzoru — Kolegium RIO i w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Poglad przeciwny czynitby
takag kontrole iluzoryczng” (tak: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 grudnia 2024 r. 1ll SA/Po 495/24).

W badanej sprawie uzna¢ nalezy, ze wycigg z protokotu pozwala na poznanie motywdw, ktére przyjeto za
podstawe nieudzielenia Burmistrzowi Gminy Konstancin-Jeziorna absolutorium z wykonania budzetu, lecz
zdaniem Kolegium Izby, motywy te nie stanowity dostatecznie uargumentowanych oraz merytorycznych
podstaw do jego nieudzielenia. Przedmiotem absolutorium jest ocena gospodarki finansowej Gminy, za
prawidtowo$¢ ktérej Burmistrz Gminy Konstancin-Jeziorna - jako organ wykonawczy - ponosi
odpowiedzialno$¢, zatem konieczne jest, aby zasadniczy, kluczowy motyw/(motywy) nieudzielenia
absolutorium byt jednoznacznie wyartykutowany ze wskazaniem naruszonych przepiséw i przede wszystkim

wykazany iz jest zawiniony, a nie bedacy wynikiem obiektywnych uwarunkowan. Ponownego podkreslenia

wymaga iz dokonujgc oceny wykonania budzetu, Rada Miejska Konstancin-Jeziorna winna to czyni¢ w sposob
kompleksowy, odnoszgc sie do budzetu jako catosci, a nie koncentrowaé sie jedynie na wybranych jego
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elementach lub skupia¢ sie na kwestiach niezwigzanych bezposrednio z wykonaniem budzetu roku 2024, jak
ma to miejsce w niniejszym stanie faktycznym.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w uchwale
Nr 3.e./371/2025 z dnia 30 kwietnia 2025 r. pozytywnie zaopiniowat przediozone przez Burmistrza Gminy
Konstancin-Jeziorna sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Konstancin-deziorna za 2024 rok oraz
w uchwale Nr 3.f.2/2/2025 z dnia 11 czerwca 2025 r. negatywnie zaopiniowat wniosek Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Konstancin-Jeziorna o nieudzieleniu Burmistrzowi Gminy Konstancin-Jeziorna absolutorium
z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok.

Kolegium lIzby uznato, ze badana uchwata Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna zostata podjeta z istotnym
naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz procedura absolutoryjna prowadzona
przez organ stanowigcy nie dowiodta, ze w zwigzku z niewykonaniem istotnych zadan dla spotecznosci gminy
nakreslonych w uchwale budzetowej, doszto do kwotowego naruszenia granic wydatkéw i to z winy organu
wykonawczego oraz ze zostata przeprowadzona ocena catoksztattu stopnia wykonania budzetu.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowito jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczagca
Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych
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